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Honorable Camara de Representantes
Honorables Presidentes:

Atendiendo la honrosa designacién que se nos ha
hecho, y en cumplimiento del mandato constitucional
y de lo dispuesto por el Estatuto Organico del Presu-
puesto (EOP) y por la Ley 52 de 1992, nos permiti-
mos rendir ponencia para segundo debate en sesion
plenaria de la Honorable Camara de Representantes
del Proyecto de ley nimero 112 de 2013 Camara,
120 de 2013 Senado, por la cual se modifican nor-
mas del Estatuto Tributario.

1. ANTECEDENTES APROBACION PRO-
YECTO DE LEY DE FINANCIAMIENTO PGN
2014

El pasado 30 de octubre las Comisiones Econé-
micas Conjuntas del Honorable Senado de la Repu-
blica y de la Honorable Cédmara de Representantes
aprobaron en primer debate el Proyecto de ley nu-
mero 112 de 2013 Camara, 120 de 2013 Senado,
por la cual se modifican normas del Estatuto Tribu-
tario, acumulado con los Proyectos de ley nimero
062 de 2013 Camara, por la cual se crea el fondo
de apoyo al sector agropecuario y se modifica el
articulo 872 del estatuto tributario, y Proyecto de

ley nimero 078 de 2013 Camara, por medio de
la cual se modifica el articulo 3° y se adiciona un
pardgrafo al mismo articulo, dentro de la Ley 1430
de 2010, “por la cual se expiden normas en materia
tributaria y se dictan otras disposiciones”.

Al iniciarse en comisiones el estudio del pro-
yecto en mencion se encontrd que el pasado 14 de
agosto de 2013 los honorables senadores Arleth Ca-
sado de Lopez, Bernardo Elias Vidal, Carlos Arturo
Quintero Marin, Honorio Galvis A., Jaime Alonso
Zuluaga A., Jorge E. Géchem Turbay, Juan Samy
Merheg M., Manuel Enriquez Rosero, Mauricio
Lizcano Arango habian presentado ante la Camara
de Representantes el Proyecto de ley nimero 062
de 2013 Céamara, por la cual se crea el fondo de
apoyo al sector agropecuario y se modifica el arti-
culo 872 del Estatuto Tributario.

Asi mismo, el dia 28 de agosto del presente afio
los honorables Representantes Carlos Andrés Ama-
ya Rodriguez, Germéan Alcides Blanco Alvarez,
Carlos Julio Bonilla Soto, José Joaquin Camelo Ra-
mos, Eduardo José Castafieda Murillo, Luis Enrique
Dussan Lopez, Jorge Eliécer Gémez Villamizar,
Consuelo Gonzalez de Perdomo, Hernando Her-
nandez Tapasco, Juan Felipe Lemos Uribe, Oscar
de Jesus Marin, Mercedes Eufemia Marquez Guen-
zati, Rosmery Martinez Rosales, Alfredo Guiller-
mo Molina Triana, Diego Alberto Naranjo Escobar,
Roberto Ortiz Uruefia, Humphrey Roa Sarmiento,
Esmeralda Sarria Villa, Mario Suarez Fldrez, Libar-
do Antonio Taborda Castro, Silvio Vasquez Villa-
nueva, Orlando Velandia Sepulveda, Hugo Orlando
Velasquez Jaramillo, Obed de Jests Zuluaga Henao
y los honorables senadores Carlos Ramiro Chavarro
Cuéllar y Rodrigo Villalba Mosquera presentaron
también ante la Cdmara de Representantes el Pro-
yecto de ley nimero 078 de 2013 Camara, por
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medio de la cual se modifica el articulo tercero y
se adiciona y un paragrafo al mismo articulo, den-
tro de la Ley 1430 de 2010 “por la cual se expiden
normas en materia tributaria y se dictan otras dis-
posiciones”.

Finalmente, el pasado 2 de octubre, en cumpli-
miento de lo dispuesto en el articulo 347 de la Cons-
titucion Political y del articulo 24 de la Ley 179 de
19942, Orgénica del Presupuesto3, el Gobierno Na-
cional, por intermedio del ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Mauricio Cardenas Santama-
ria, en compafiia de algunos honorables congresistas,
igualmente presentd a consideracion del Congreso
de la Republica el proyecto de ley de financiamien-
to, mediante la cual se busca completar los recursos
requeridos para cubrir el faltante en el presupuesto
general de la Nacion (PGN) de la vigencia fiscal de
2014; faltante estimado en $3,1 billones.

Por tratarse de proyectos de ley sobre la misma
materia, en cumplimiento de los articulos 151 y 152
de la Ley 5% de 1992, los proyectos de ley antes men-
cionados fueron acumulados por decision de la mesa
directiva de la comision tercera de la Camara de Re-
presentantes, y de los ponentes del proyecto inicial-
mente presentado, por referirse al mismo tema?.

1 Constitucién Politica: Articulo 347. El proyecto de ley de

apropiaciones debera contener la totalidad de los gastos
que el Estado pretenda realizar durante la vigencia fis-
cal respectiva. Si los ingresos legalmente autorizados no
fueren suficientes para atender los gastos proyectados,
el Gobierno propondra, por separado, ante las mismas
comisiones que estudian el proyecto de ley del presu-
puesto, la creacion de nuevas rentas o la modificacion
de las existentes para financiar el monto de gastos con-
templados.
El presupuesto podra aprobarse sin que se hubiere per-
feccionado el proyecto de ley referente a los recursos
adicionales, cuyo tramite podra continuar su curso en el
periodo legislativo siguiente.

2 Ley 179 de 1994: Articulo 24. Si los ingresos legalmente
autorizados no fueren suficientes para atender los gastos
proyectados, el Gobierno, por conducto del Ministerio
de Hacienda, mediante un proyecto de Ley propondra
los mecanismos para la obtencion de nuevas rentas o la
modificacion de las existentes que financien el monto de
los gastos contemplados.

En dicho proyecto se haran los ajustes al proyecto de
presupuesto de rentas hasta por el monto de los gastos
desfinanciados.

3 Este articulo corresponde al articulo 54 del Decreto 111
de 1996, en el cual se compilan las leyes organicas 38 de
1989, 179 de 1994 y 225 de 1995.

4 Ley 5° de 1992: Articulo 151. Acumulacién de proyec-
tos. Cuando a una Comision llegare un proyecto de ley
que se refiera al mismo tema de un proyecto que esté en
tramite, el Presidente lo remitird, con debida fundamen-
tacion, al ponente inicial para que proceda a su acumu-
lacion, si no ha sido aun presentado el informe respec-
tivo. Solo podran acumularse los proyectos en primer
debate.

Articulo 152. Acumulacion cuando cursan simultdnea-
mente. Los proyectos presentados en las Camaras sobre
la misma materia, que cursen simultdneamente podran
acumularse por decision de sus Presidentes y siempre que
no haya sido presentada ponencia para primer debate.
Los Secretarios de las Camaras antes de proceder al en-
vio de las iniciativas a las Comisiones respectivas, in-
formaran a los Presidentes acerca de los proyectos que
puedan ser objeto de acumulacion.

Como resultado del analisis de los proyectos de
ley acumulados, y por las razones que se exponen
mas adelante, las comisiones decidieron acoger como
texto propuesto el articulado del Proyecto de ley nu-
mero 112 de 2013 Camara, 120 de 2013 Senado,
por la cual se modifican normas del Estatuto Tribu-
tario, presentado por el Gobierno Nacional, toda vez
que este recoge las propuestas presentadas por los au-
tores de las iniciativas antes citadas, las cuales fueron
ampliamente debatidas durante el estudio del Presu-
puesto General de la Nacion de la vigencia 2014.

2. CONSIDERACIONES GENERALES DEL
PROYECTO DE LEY

Para abordar el analisis del proyecto de ley, con-
sideramos pertinente recordar a los honorables Con-
gresistas que durante el estudio del proyecto de pre-
supuesto general de la Nacion (PGN) de 2014, los
ponentes y otros numerosos colegas le manifesta-
mos al ministro Cardenas que si bien coincidiamos,
en general, con el contenido del proyecto de ley de
PGN del 2014 que habia presentado el pasado 26 de
julio sin embargo, creiamos imprescindible que este
tuviera en cuenta los nuevos fendmenos que estaban
desarrollandose en la vida social y econémica del
pais, los cuales, sin la menor duda, afectaran sen-
siblemente el monto y la estructura del presupues-
to de la Nacion en los préximos afios. Sobre esta
base, los ponentes le expresamos al ministro Car-
denas nuestra preocupacion por la situacion social
del pais. Los cambios que estan presentandose en la
sociedad colombiana ameritan un analisis muy de-
tenido, asi como decisiones en el corto plazo, para
que, sin afectar las metas que establece la Regla
Fiscal, se adopten las medidas mas apropiadas que
permitan atender una situacion que, en los actuales
momentos, es de la mayor urgencia e importancia
para los colombianos, especialmente de aquellos
vinculados al campo.

Somos testigos de la creciente insatisfaccion
de diferentes sectores de la vida nacional con las
politicas gubernamentales. Camioneros, maestros,
estudiantes, pequefios mineros que desarrollan su
actividad de manera ilegal o informal, indigenas,
campesinos y otros miembros de la sociedad han
exigido, en cada caso, y continGan haciéndolo, la
solucion a muchos de los problemas que afectan sus
vidas y su sector de actividad, incubados, la mayo-
ria de ellos, desde hace mucho tiempo. En algunos
casos, se ha llegado a acuerdos entre manifestantes
y sus representantes, y el gobierno nacional, como
ocurre, por ejemplo, con los mineros, los caficulto-
res, los miembros del sector transporte, los maes-
tros y mas recientemente con sectores indigenas del
Cauca y Narifio y campesinos del Catatumbo. En
otros, como en el caso del campesinado en diferen-
tes regiones y del sector agropecuario, en general,
las soluciones deberan abarcar un horizonte que va
mas alla del corto plazo y que requiere diversos ti-
pos de intervencidn, siendo uno de ellos el presente
proyecto de ley.
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Las movilizaciones campesinas e indigenas han
puesto de manifiesto la situacion de abandono y
desigualdad en que se encuentra sumido el agro co-
lombiano y la falta de una politica de Estado para
el sector. No es una crisis que haya surgido de un
momento a otro. Su origen se puede datar en dece-
nios. Estamos en presencia de una crisis estructural
del agro colombiano que exige una respuesta del
mismo tipo, considerando, ademas, que el sector no
se ha beneficiado de los cambios positivos que ha
tenido el pais en los Gltimos afios, pero si se ha visto
afectado adversamente por las politicas de apertura
comercial que desde finales del siglo pasado se pro-
mueven desde el ejecutivo. Asi se lo manifestamos
con mucha claridad al gobierno nacional y al minis-
tro Cardenas. Es el momento de poner en marcha
una politica agropecuaria que realmente les sirva al
campo Y a los campesinos colombianos, que integre
lo legislativo, con lo regulatorio y lo presupuestal,
que apoye la transferencia tecnolégica y que per-
mita apalancar la movilizacion de recursos hacia el
sector rural. En otras palabras, que se vuelque en
apoyo al campo y a las familias campesinas. Como
en ocasiones anteriores, desde el Congreso de la Re-
publica les expresamos, a unos y a otros, nuestra
total disponibilidad y colaboracion para adelantar
esta tarea.

El Gobierno Nacional, con el presidente Juan
Manuel Santos a la cabeza, en buena hora ha reco-
nocido la justeza de la movilizacion campesina, el
caracter estructural de la crisis del sector agrope-
cuario y la necesidad de construir entre todos una
nueva politica agropecuaria como la que busca for-
mular mediante la implementacion de su propuesta
por un Gran Pacto Nacional por el Agro y el De-
sarrollo Rural, cuyo contenido real debera definirse
y acordarse sin dilaciones, con la participacién de
todos aquellos actores relacionados con el sector.

Es inocultable que la materializacion de la ma-
yoria de las propuestas que se acojan para solucio-
nar la problematica del agro, necesariamente debe-
ran ser aprobadas por las camaras legislativas, como
le corresponde a un Estado democratico. De manera
que un elemento indispensable de esa solucion re-
querird de la movilizacién de recursos cuantiosos
que permitan dar respuesta a las demandas de los
campesinos y del sector agropecuario.

Por esta raz6n, como pocas veces ha ocurrido en
el Congreso de la Republica, los miembros de las
diversas bancadas en el seno del Congreso de la Re-
publica hemos coincidido en solicitarle al Gobierno
Nacional una intervencidn decisiva, que permita la
solucion definitiva de la crisis estructural por la que
atraviesan el sector agrario y la poblacion rural. Par-
te de la solucién debe contemplar la canalizacion
de un monto importante de recursos hacia el agro a
través del presupuesto nacional.

Acogiendo la peticion de los miembros de las
Comisiones Econémicas del Congreso de la Repu-
blica, el pasado 10 de septiembre el ministro de Ha-

cienda y Crédito Publico present6 una Carta de mo-
dificaciones en la cual solicité incrementar el monto
de las apropiaciones presupuestales para inversion
social en $3,1 billones. Con esta decision, el PGN
para 2014 sera de $203 billones, y no de $199,9 bi-
llones, como lo propuso inicialmente el Gobierno
Nacional. Asi lo aprobamos en comisiones y, poste-
riormente, en plenarias de Camara y Senado. La ci-
fra adicionada permitira avanzar en la solucién de-
finitiva de la crisis agropecuaria, y apoyar la adop-
cion de otras medidas legales y regulatorias con el
mismo fin, que deberan adoptarse en el corto plazo.

Esta cifra incorpora los gastos para atender los
compromisos surgidos con ocasion de los acuerdos
celebrados en las mesas de negociacion establecidas
para el efecto, asi como otros que surjan en el cur-
so de las conversaciones y la implementacion del
Pacto Nacional por el Agro y el Desarrollo Rural,
que el Gobierno Nacional ha considerado que cons-
tituye una estrategia fundamental para el desarrollo
del sector agropecuario y beneficio de las familias
campesinas.

3. RECURSOS PARA EL AGRO Y LAS FA-
MILIAS CAMPESINAS

El ministro de Hacienda fue enfatico en manifes-
tar que el gasto adicional solicitado para el PGN de
2014, o presupuesto complementario, a pesar de su
gran importancia, no contaba con financiacién, por
lo que era necesario encontrar alguna fuente nueva
de recursos que, sin afectar las metas fiscales, per-
mita atender cumplidamente el mayor gasto que se
haria en beneficio del sector agropecuario.

Como resultado de esta preocupacion, los con-
gresistas y miembros del Gobierno Nacional, con
el Ministro de Hacienda y Crédito Pablico como
su vocero, analizamos diversos mecanismos de fi-
nanciacién que permitieran aumentar el monto del
presupuesto de 2014, sin afectar el cumplimiento de
las metas fiscales ni la sostenibilidad de las finanzas
publicas. La existencia de la mencionada restric-
cion implica que la fuente de financiacion debe ser
necesariamente un ingreso corriente de la Nacién y
de ninguna manera mayor endeudamiento publico.
En consecuencia, la propuesta que se escoja para fi-
nanciar el incremento en las partidas presupuestales
debe ser fiscalmente sana, esto es, debe consistir en
ingresos corrientes de la Nacién adicionales que no
alteren las metas fiscales previamente definidas en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, MFMP 2013.

Por esta razén, en el curso de los debates y reu-
niones donde tratamos este tema, diferentes banca-
das le sugerimos al Gobierno Nacional que la pro-
puesta mas apropiada seria la que modifica el des-
monte del gravamen a los movimientos financieros
— GMF. Acogiendo esta iniciativa de las diferentes
vertientes politicas, el ministro de Hacienda se com-
prometio en presentar un proyecto de ley mediante
la cual se modificaria el articulo 872 del Estatuto
Tributario; de esta manera, el Congreso de la Repu-
blica autorizaria cambiar la gradualidad de la elimi-
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nacion del gravamen a los movimientos financieros
— GMF, de la siguiente forma: mantener la tarifa del
GMF en cuatro por mil (4 x 1.000) en 20145, redu-
ciéndola a dos por mil en 2015; a uno por mil, en
2016y 2017, y a cero por mil, a partir de 2018.

Este es el proposito del proyecto de ley de finan-
ciamiento que puso a consideracion del Legislativo
el ministro Cardenas el pasado 2 de octubre, por la
cual se modifica el articulo 872 del Estatuto Tribu-
tario. Esta propuesta permitira abrir el espacio ne-
cesario para financiar las apropiaciones adicionales
incorporadas en el PGN de 2014, sin afectar la sos-
tenibilidad de las finanzas publicas, considerando
la urgencia de dar solucién definitiva al problema
agropecuario y mejorar las condiciones de vida de
la poblacién campesina.

Asi, pues, este proyecto de ley de financiamien-
to se ha presentado en los términos previstos en el
anteriormente citado articulo 347 de la Constitucion
Politica. Se incorpora al PGN atendiendo una situa-
cion extraordinaria, a la cual el Estado debe hacer
frente en su funcién constitucional de garantizar el
bienestar general y el mejoramiento en la calidad de
vida de los colombianos.

Sin embargo, con el propdsito de evitar contra-
tiempos en el tramite del proyecto de ley de finan-
ciacion del presupuesto complementario, y para que
este sea viable, el ministro de Hacienda solicit6 que,
en cumplimiento del articulo 151 de la Ley 5° de
1992, se acumulen todos aquellos proyectos de ley
que en la actualidad cursan en el legislativo sobre la
misma materia, que, con diversos fines y justifica-
ciones, proponen la prorroga o la modificacion en
la gradualidad del desmonte del GMF. Atendiendo
esta solicitud, por decision de la mesa directiva de la
comision tercera de la Camara de Representantes se
acumularon los diversos proyectos en el presentado
por el gobierno nacional, puesto que este recoge las
propuestas de los autores de las otras iniciativas. Asi
lo aprobaron las comisiones econémicas en primer
debate.

Asi, pues, como se acord6 con el Gobierno Na-
cional a través del Ministro de Hacienda, debe que-
dar claro que con este proyecto de ley se recogen
todas las iniciativas legislativas que en materia de
autorizacion y manejo del gravamen a los movi-
mientos financieros estaban cursando en el Congre-
so de la Republica.

El ministro Cardenas ha sido enfatico en afirmar
que esta operacion de financiamiento por ningln
motivo se transformara en una reforma tributaria

mediante la introduccién de nuevas disposiciones.

5 Con la modificacién de la progresion de descenso de la
tarifa, el aforo por GMF para 2014 sera de $6 billones,
cerca de $3,1 billones por encima del estimado en el
proyecto inicial de ley de PGN de 2014, $3 billones,
presentado por el Gobierno Nacional al comienzo del
actual periodo legislativo. Con esta decision se mantiene
la consistencia del PGN con las metas macroeconémicas,
en especial las metas fiscales, y se financia la inversion
social que requiere el sector agropecuario.

El propdsito de este proyecto de ley es exclusiva-
mente el de financiar gastos de inversion social pre-
supuestados en beneficio del sector agropecuario y
de las familias campesinas. De acuerdo con el mi-
nistro, el tnico objetivo de aplazar durante un afio el
impuesto a las transacciones bancarias es recaudar
los recursos necesarios para apoyar el agro y a la
familia campesina, y la forma de hacerlo no es su-
biendo los impuestos, sino manteniendo el estado
del actual 4X1.000, durante un afio mas de lo pre-
visto inicialmente.

En suma, es importante dejar explicito ante las
plenarias del Honorable Congreso de la Republica,
en lo que se refiere a la destinacion y distribucion de
los recursos que financian el presupuesto comple-
mentario, que estas se guiaran exclusivamente por
dos criterios:

* Todos los recursos de la ley de financiamiento
se asignaran al presupuesto de inversion.

* Todos los gastos que se financien con ellos se
aplicaran al sector rural, especialmente dirigidos en
favor de la familia campesina.

De acuerdo con lo manifestado por el ministro,
en caso de aprobarse esta ley de financiamiento, su
aplicacién generara los recursos que se requieren.
De no ser aprobada, y de no encontrarse fuentes al-
ternativas de financiacion, el gobierno debera efec-
tuar los ajustes respectivos (reducciones) en el pre-
supuesto de 2014, en consonancia con lo previsto en
el Estatuto Organico de Presupuesto, EOP.

Asi lo dispone la normatividad presupuestal. En
consonancia con esto, asi lo previ6é también el Con-
greso de la Republica cuando aprobd en plenarias la
ley de PGN de 2014, el pasado 16 de octubre.

Ley de PGN de 2014: articulo 79. Se entienden
incorporados al presupuesto de rentas y recursos
de capital, los ingresos provenientes del proyecto
de ley de financiamiento a que se refiere el articu-
lo 347 de la Constitucion Politica que presente el
Ejecutivo por la suma de TRES BILLONES CIEN-
TO CUARENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y DOS MILLONES CUATROCIEN-
TOS SETENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS
SESENTA Y CINCO PESOS MONEDA LEGAL
(83,145,452,478,465), si el Congreso de la Repu-
blica la aprueba, con el objeto de equilibrar el pre-
supuesto de Ingresos con el de Gastos.

4. ASIGNACION Y DISTRIBUCION DE
LOS RECURSOS DE LA LEY DE FINANCIA-
MIENTO

En las mesas de negociacion, establecidas con
los representantes de los campesinos y del sector
agropecuario, el Gobierno Nacional reconocié la
importancia de enfrentar con decision la crisis del
sector y procurar el mejoramiento de las familias
campesinas. Este compromiso implica, entre otras
acciones, canalizar recursos a través del Presupues-
to General de la Nacion, hacia programas que con-
tribuyan a la solucion de la crisis de este sector y a
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atender las necesidades de las familias campesinas.
Esto es lo que hicimos, al disponer que los gastos
que se ejecuten en su favor se incorporen en el PGN
de 2014.

Es mas, el Congreso de la Republica aprob6 que
el valor previsto, $3,1 billones, se presupuestaria en
la seccién del Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico, como en efecto se hizo, y se transferiria a las
entidades ejecutoras conforme al valor recaudado.
Asi mismo, el Gobierno Nacional reglamentara los
criterios para la asignacién y distribucion de estos
recursos, atendiendo los criterios y compromisos
acordados.

Este procedimiento se adopt6 bajo la conside-
racion de que a la fecha de estudio y aprobacidn
del PGN de 2014 no se habia definido, como tam-
poco se ha definido aln, la asignacién y destino
de los recursos, ni se ha identificado plenamente
el objeto del gasto, el enfoque de la estrategia, los
organos ejecutores ni los beneficiarios directos
que resulten de aprobarse el Gran Pacto Nacional
por el Agro y el Desarrollo Rural convocado por
presidente Santos.

Para ilustracién de los honorables congresistas,
este procedimiento de asignacion y distribucion de
los recursos presupuestarios no es algo nuevo en ma-
teria de gestion presupuestal. Este es un mecanismo
que ya se ha utilizado en anteriores ocasiones, con
la aprobacion del Congreso de la Republica. Como
se recordard, lo hicimos en el caso de la distribucién
del punto temporal del CREES, y ha sido aceptado
plenamente por la Corte Constitucional.

Al respecto, es importante sefialar que la Corte
Constitucional ha validado” dos operaciones presu-
puestales, que ella misma ha considerado que cons-
tituyen herramientas importantes para la gestion
presupuestal: “las distribuciones de partidas presu-
puestales globales que nacen con vocacion de ser
distribuidas y las asignaciones internas de partidas
presupuestales para efectos de facilitar su manejo
v gestion”.

Estas operaciones de distribucidn tienen caracte-
risticas particulares como que su utilizacion no im-
plica la modificacion de las cuantias o destinaciones
aprobadas por el Congreso de la Republica, razon
por la cual no se pueden considerar como traslados
presupuestales ni como créditos adicionales abier-
tos por el Gobierno.

La Corte les sefialé como limite, que se deben
respetar plenamente, la cuantia y la destinacion
aprobadas por el Congreso de la Republica, cuyo

6 paragrafo 2° del articulo 24 de la Ley 1607 de 2012.

7 Pronunciamiento de la Corte Constitucional, en el cual
declar6 exequible el articulo 19 de la Ley 1420 de
2010 (Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas
y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
2011), que permite hacer ajustes en el presupuesto de
ingresos y gastos, sin cambiar su destinacion ni cuantia.
Sentencia 006 de 2012. Magistrada Ponente: Maria
Victoria Calle Correa.

valor se precisara en el Decreto de Liquidacion.
Es decir, en este ejercicio no pueden excederse los
montos aprobados por el Congreso. La Honorable
Corte Constitucional, al explicar el propésito funda-
mental de estas operaciones presupuestales, expresd
lo siguiente:

“(...) han sido disefiadas como mecanismos
para responder a la naturaleza de algunos recursos
publicos que, al momento de ser aprobados en una
determinada partida presupuestal, tienen vocacion
de ser distribuidos entre entidades publicas, o en-
tre distintas secciones, dependencias, regionales,
proyectos o subproyectos de una entidad publica,
para efectos de suplir una finalidad especifica se-
falada por el legislador, sin que la forma exacta de
distribucion pueda determinarse con precision al
momento de la aprobacion de la partida presupues-
tal correspondiente, puesto que depende de eventos
contingentes, eventuales, futuros o indefinidos que
se habran de precisar, aclarar y definir en el curso
de la vigencia fiscal correspondiente”.

Por sus caracteristicas, es claro que este meca-
nismo, que permite hacer ajustes presupuestales,
no significa modificar la autorizacién aprobada ini-
cialmente por el Congreso de la Republica. En caso
de que se requiera efectuar alguna modificacion al
monto total del capitulo de ingresos o de gastos,
esta debe ser sometida a consideracion del Legisla-
tivo, en los términos expuestos por la Corte Cons-
titucional y en cumplimiento de las leyes orgéanicas
del presupuesto.

El mecanismo de ajuste previsto en el citado arti-
culo, es una herramienta presupuestal, que le permi-
te al Gobierno Nacional cumplir el mandato consti-
tucional de garantizar a las entidades la utilizacion
de los recursos del PGN para el cumplimiento de
sus funciones, una vez que haya entrado en vigencia
la ley de presupuesto, considerando que al momento
de aprobarse esta ley no es posible determinar con
exactitud la distribucion de los recursos presupues-
tados para suplir una finalidad especifica sefalada
por el legislador, como es el caso que nos ocupa.

Este tipo de ajuste no modificara el valor ni la
destinacion de los recursos que aprobemos en esta
ley de financiamiento del presupuesto de 2014, ya
que la autorizacién maxima de gastos se mantie-
ne intacta. Se ajustaran Unicamente los conceptos
desagregados al interior de dicha autorizacion o se
realizard un traslado de recursos con el fin de ga-
rantizar el mejor y mas eficiente uso de estos, en
ejercicio del principio de especializacion. Es decir,
constituye una operacion presupuestal que se efec-
tla sin cambiar la destinacion ni cuantia del valor
apropiado.

Asi las cosas, los miembros del Congreso de la
Republica al votar la aprobacion de este proyecto de
ley de financiamiento del presupuesto para 2014 le
estamos solicitando al ministro de Hacienda que se
constituya en garante de la correcta ejecucion de los
NUEevVos recursos que estamos aprobando. Estos solo
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podran destinarse a financiar proyectos de inversion
en el presupuesto y su distribucion final solo se hara
una vez se definan los acuerdos que se materialicen
aquellos en desarrollo del Gran Pacto Nacional por
el Agro y el Desarrollo Rural.

5. CONSIDERACIONES FINALES

Como corresponde a nuestra democracia, el de-
bate sobre este proyecto se ha dado en un marco de
transparencia y discusion civilizada entre el gobier-
no nacional y el Congreso de la Republica; han sido
muchas las reuniones y las horas de trabajo realiza-
das. Resaltamos los ponentes la permanente dispo-
nibilidad del Ministro de Hacienda y de su equipo
para atender y explicar cada una de las inquietudes
formuladas por los congresistas.

Es importante sefialar que en el curso del debate
en las comisiones econémicas se presentaron algu-
nas proposiciones por parte de los honorables Con-
gresistas, que se incluyen como constancias para ser
debatidas en las sesiones plenarias del Congreso de
la Republica, las cuales se detallan en el listado si-
guiente.

PROPOSICIONES FINANCIAMIENTO

N° PROPOSICION CONGRESISTA
Los desembolsos de crédito mediante
ahono en cuenta de ahorro o corriente
o mediante expedicion de cheques con
cruce y negociabilidad restringida que
realicen las sociedades mercantiles
sometidas a la vigilancia de la
Superintentendencia de Sociedades cuyo
objeto exclusivo sea la originacion de
créditos, de manera directa a través
de patrimonios auténomos, donde
esta sea Fideicomitente; siempre
y cuando el desembolso se efectle
al deudor. Cuando el desembolso se
haga a un tercero solo sera exento si el
deudor destina el crédito o adquisicion
de vivienda, activos fijos o seguros, 0
cuando se efectlie por la utilizacion
de las tarjetas de crédito de las cuales
sean titulares las personas naturales.
En caso de levantarse la restriccion
del cheque, se generard este gravamen
en cabeza del deudor. Pudiéndose
descontar del desembolso.

Para efectos de esta exencion, la
Superintendencia ~ de  Sociedades
certificard previamente que la sociedad
mercantil tiene como objeto exclusivo la
originacion de créditos.

Para efectos de esta exencion, estas
sociedades deberan marcar como exenta
del GMF, ante la entidad vigilada por
la Superintendencia Financiera, una
cuenta corriente o de ahorros destinada
nica 'y exclusivamente a estas
operaciones. El representante legal de la
sociedad que otorga el préstamo, debera
manifestar ante la entidad vigilada
por la Superintendencia Financiera,
bajo la gravedad del juramento, que la
cuenta de ahorros o corriente a marcar
seglin el caso, sera destinada (nica y
exclusivamente a estas operaciones en
las condiciones establecidas en este
numeral.

Varios

PROPOSICIONES FINANCIAMIENTO

N° PROPOSICION CONGRESISTA
A partir del 1° de enero de 2014, toda
entidad que haga parte del sistema
financiero y asegurador, cualquiera sea
2 |su denominacion, estard obligada al
pago del gravamen a los movimientos
financieros cualquiera sea la naturaleza
de la operacion o su razon social.

Para los periodos gravables de 2014 a
2017 se destinaran dos puntos de los
dineros recaudados por el Gravamen a
los Movimientos Financieros del 4 por
mil, para la inversion social en el sector
agropecuario. Los recursos de que trata
este pardgrafo seran presupuestados en
3 |la seccién del Ministerio de Hacienda
y Crédito Pablico y transferidos a las
entidades ejecutoras y deberdn contar
con el visto bueno del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. El
Gobierno  Nacional reglamentard los
criterios para la asignacion y distribucion
de que trata este paragrafo.

Por lo anteriormente expuesto, con las aclaracio-
nes efectuadas en esta ponencia, y por cumplir el
proyecto de ley con los requisitos constitucionales y
las normas organicas del presupuesto, los ponentes
nos permitimos proponer:

PROPOSICION

Dese segundo debate al Proyecto de ley nimero
112 de 2013 Céamara, 120 de 2013 Senado, por la
cual se modifican normas del Estatuto Tributario.

Joaquin Camelo
Ramos

German Villegas, Juan
Manuel
Campo.

COMISION Il CAMARA

Coordinadores:

Ponentes:
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COMISION [V CAMARA

Coordinadores

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-
BATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
112 DE 2013 CAMARA, 120 DE 2013 SENADO

por la cual se modifican normas
del Estatuto Tributario.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 872 del Estatu-
to Tributario, el cual quedara asi:

“Articulo 872. Tarifa del gravamen a los mo-
vimientos financieros. La tarifa del gravamen a los
movimientos financieros sera del cuatro por mil (4
x 1.000).

La tarifa del impuesto a que se refiere el presente
articulo se reducira de la siguiente manera:

- Al dos por mil (2x1.000) en el afio 2015.

- Al uno por mil (1x 1.000) en los afios 2016 y
2017.

- Al cero por mil (0x1.000) en los afios 2018 y
siguientes.

Paragrafo. A partir del 1° de enero de 2018 de-
roguense las disposiciones contenidas en el Libro
Sexto del Estatuto Tributario, relativo al Gravamen
a los Movimientos Financieros”.

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su promulga-
cion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERACONSTITUCIONAL
PERMANENTE ASUNTOS ECONOMICOS
Bogota, D. C., 26 de noviembre de 2013, en la

fecha se recibi6 en esta Secretaria la ponencia para
segundo debate del Proyecto de ley nimero 112 de
2013 Camara, 120 de 2013 Senado, por la cual se
modifican normas del Estatuto Tributario, y Se remi-
te a la Secretaria General de la Corporacion para su
respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso, tal
y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 5% de 1992.
La Secretaria General,
Elizabeth Martinez Berrera.
Bogot4, D. C., 26 de noviembre de 2013
De conformidad con el articulo 165 de la Ley 52
de 1992. “Reglamento del Congreso autorizamos el
presente informe”.
El Presidente,
Luis Antonio Serrano Morales.
La Secretaria General,

Elizabeth Martinez Berrera.
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
085 DE 2013 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 21 de la Ley 1285

de 2009, se crea el Fondo Cuenta Especial de Pu-

blicaciones de la Rama Judicial y se regula la tasa

por la prestacion del servicio de la tarjeta profesional
de abogado.

Bogota, D. C., 25 de noviembre de 2013
Doctor

LUIS ANTONIO SERRANO MORALES
Presidente Comision Tercera

Honorable Camara de Representantes
E.S.D.

REF.: Informe de ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley nimero 085 de 2013 Cémara,
por la cual se modifica el articulo 21 de la Ley 1285
de 2009, se crea el Fondo Cuenta Especial de Pu-
blicaciones de la Rama Judicial y se regula la tasa
por la prestacion del servicio de la tarjeta profesio-
nal de abogado.

En cumplimiento a la honrosa designacion efec-
tuada por la Mesa Directiva de la Comision Tercera
Constitucional permanente, nos permitimos presentar
Informe de Ponencia para segundo debate al Proyec-
to de ley niimero 085 de 2013 Camara, por la cual
se modifica el articulo 21 de la Ley 1285 de 2009, se
crea el Fondo Cuenta Especial de Publicaciones de
la Rama Judicial y se regula la tasa por la prestacion
del servicio de la tarjeta profesional de abogado.

I. ANTECEDENTES

El proyecto de ley “por la cual se dictan dis-
posiciones relacionadas con fondos especiales y se
crea el Fondo Cuenta Especial de Publicaciones de
la Rama Judicial”, fue presentado por el entonces
Presidente del Consejo Superior de la Judicatura,
Magistrado Ricardo Monroy Church, el dia 28 de
enero de 2013, y publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 031 de 2013.

De conformidad con el procedimiento normativo
el proyecto de ley fue trasladado por competencia a
la Comision Tercera de la Camara de Representan-
tes, para estudio en primer debate. De acuerdo con
el articulo 190 de la Ley 5% de 1992, la Comision
Tercera procedié a ordenar el archivo del referido
proyecto de ley.!

En este orden de ideas y ante la importancia que
representa la Administracién de Justicia en nuestro
pais, el Representante Gerardo Tamayo Tamayo,
presenta a consideracion del Honorable Congreso
el proyecto de ley, que ha sido modificado en algu-
nos acapites a fin de brindar un mayor alcance al
mismo.

1 Segun el Articulo 138 de la Constitucion Politica, el
Congreso, por derecho propio, se reunira en sesiones
ordinarias, durante dos periodos por afio, que constituiran
una sola legislatura. EI primer periodo de sesiones
comenzard el 20 de julio y terminara el 16 de diciembre;
el segundo el 16 de marzo y concluira el 20 de junio.

El proyecto de ley original constaba de doce (12)
articulos, de los cuales siete (7) fueron modificados
y se adicionaron tres (3) articulos. Entre los cam-
bios significativos, se constituye un porcentaje de
reserva del 5% del total del recaudado de depdsitos
judiciales con més de diez afios de constitucion que
hayan pasado al Fondo de Modernizacion, Descon-
gestién y Bienestar de la Administracion de Justi-
cia. Se introduce un articulo que tiene como pro-
posito destinar el 10% de los recursos provenientes
de los depositos especiales para la financiacion de
programas de convivencia y seguridad ciudadana, y
mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

Modificaciones introducidas en el Proyecto de
ley nimero 085 de 2013

En relacion al articulo 1° del Proyecto de ley nu-
mero 239 de 2013. El Fondo para la Modernizacién,
Descongestion y Bienestar de la Administracion de
Justicia fue creado por el articulo 21 de la Ley 1285
de 2009, que modifico el articulo 192 de la Ley 270
de 1996 “Estatutaria de la Administracion de Justi-
cia”, con el fin de establecer fuentes de recursos que
permitieran financiar la modernizaciéon de la Rama
Judicial. En este sentido, establecié que el Fondo
estaria integrado por los siguientes recursos:

1. Los derechos, aranceles, emolumentos y cos-
tos que se causen con ocasion de las actuaciones ju-
diciales y sus rendimientos.

2. Los rendimientos de los depositos judiciales,
sin perjuicio de la destinacion del 30% para el Siste-
ma Carcelario y Penitenciario establecido en la Ley
66 de 1993.

3. Las donaciones y aportes de la sociedad, de
los particulares y de la cooperacion internacional.

4. Las asignaciones que fije el Gobierno Nacional.

En razon de lo anterior, se modifico el articulo 1°
del proyecto de ley quedando asi:

Articulo 1°. Adiciénese un numeral 5 en el ar-
ticulo 21 de la Ley 1285 de 2009, el cual quedara asi:

5. Los recursos provenientes de los depésitos ju-
diciales en situacidn especial.

Se adiciona un paragrafo que define los depdsi-
tos judiciales en situacion especial, asi:

Avrticulo 2°. Adicionese un Parégrafo 4° en el
articulo 21 de la Ley 1285 de 2009, el cual quedara
asi:

Paragrafo 4°. Se entiende por depositos en si-
tuacion especial, los recursos provenientes de los
depositos judiciales con méas de diez (10) afios de
constitucién, que no puedan ser pagados o declara-
dos prescritos por causas, tales como la inexistencia
del proceso en el despacho a cuyo cargo estan, o de
solicitud para su pago, o de peticion de otro despa-
cho para proceder a su conversion; asi como todos
los que hayan sido consignados en el Banco Agrario
o estén a su cargo, sin que se tenga identificado el
Despacho Judicial bajo cuya responsabilidad debe-
rian estar.
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En relacion al articulo 2° del Proyecto de ley ni-
mero 239 de 2013. Se numera nuevamente y se me-
jora su redaccion de forma que permita dar claridad
al alcance de esta disposicion dentro del proyecto.

Paratal propésito, segiin informacion suministra-
da por el Consejo Superior de la Judicatura, podria
evaluarse un porcentaje de reserva del 5% del total
del recaudado de depdsitos judiciales con mas de
diez afios de constitucion que hayan pasado al Fon-
do de Modernizacién, Descongestion y Bienestar de
la Administracion de Justicia con fecha de corte al
31 de diciembre del afio inmediatamente anterior a
la vigencia en la cual han de ser incorporados en
el presupuesto de la Rama Judicial. Lo anterior, se
soporta en la informacién proporcionada por la Di-
visién de Fondos Especiales y Cobro Coactivo de
la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial,
de conformidad con la cual es minimo el indice de
reclamacion de este tipo de depoésitos en situacion
especial.

En este orden de ideas el articulo quedo asi:

Articulo 3°. Adicionese un paragrafo 5° en el ar-
ticulo 21 de la Ley 1285 de 20009, el cual quedara asi:

Parégrafo 5°. Los depositos en situacion espe-
cial pasaran a ser recursos del Fondo cuando hayan
transcurrido el termino descrito en el paragrafo an-
terior, sin perjuicio de que si posteriormente se re-
cibe orden de autoridad competente, se disponga su
pago, para lo cual se dejaréd un porcentaje de reserva
correspondiente al 5% del total recaudado por este
concepto.

En atencidn al principio de imprescriptibilidad
de los bienes y recursos del Estado, los dineros pro-
venientes de depdsitos judiciales que hayan sido
constituidos con recursos de entidades publicas o a
favor de estas, seran devueltos a las mismas.

Articulo 4°. Adicionese un paragrafo 6° en el ar-
ticulo 21 de la Ley 1285 de 2009, el cual quedard asi:

Paragrafo 6°. La Sala Administrativa del Conse-
jo Superior de la Judicatura en un término no supe-
rior a seis meses expedira los reglamentos adminis-
trativos para efectos de lo sefialado en este articulo.

Se introduce un nuevo articulo que tiene como
proposito destinar el 10% de los recursos prove-
nientes de los depositos especiales para la financia-
cion de programas de convivencia y seguridad ciu-
dadana, y mecanismos alternativos de solucion de
conflictos, considerando que la justicia es un valor
superior consagrado en la Constitucién Politica que
debe guiar la accion del Estado y esté llamada a ga-
rantizar la efectividad de los derechos fundamenta-
les, dentro del marco del Estado Social y Democra-
tico de Derecho, y a lograr la convivencia pacifica
entre los colombianos, y que dada la trascendencia
de su mision debe generar responsabilidad de quie-
nes estan encargados de ejercerla,

De igual forma, la administracion de justicia es
la parte de la funcion publica que cumple el Estado
encargada por la Constitucion Politica y la ley de

hacer efectivos los derechos, obligaciones, garan-
tias y libertades consagrados en ellas, con el fin de
realizar la convivencia social y lograr y mantener la
concordia nacional.

Por otra parte, la Ley 270 de 1996, en su articulo
8°, consagré que la ley podra establecer mecanis-
mos alternativos al proceso judicial para solucionar
los conflictos que se presenten entre los asociados y
sefialara los casos en los cuales habréa lugar al cobro
de honorarios por estos servicios. Y en el articulo
13 sefialo, “ejercen funcidn jurisdiccional de acuer-
do con lo establecido en la Constitucion Politica:
3. Los particulares actuando como conciliadores o
arbitros habilitados por las partes, en asuntos sus-
ceptibles de transaccion, de conformidad con los
procedimientos senialados en la ley. Tratandose de
arbitraje, las leyes especiales de cada materia es-
tablecerdn las reglas del proceso, sin perjuicio de
que los particulares puedan acordarlas. Los arbi-
tros, segun lo determine la ley, podran proferir sus
fallos en derecho o en equidad”.

En este orden de ideas el articulo nuevo quedd asi:

Articulo 5°. El 10% de los ingresos anuales
provenientes de los depositos judiciales especiales
se destinaran para la financiacion de programas de
convivencia y seguridad ciudadana, y para el forta-
lecimiento de los mecanismos alternativos de solu-
cion de conflictos, en las entidades territoriales.

Paragrafo. Los recursos definidos en el presente
articulo seran trasferidos al Ministerio de Justicia,
quien expedira la reglamentacion respectiva para la
ejecucién de los mismos en un término inferior a
seis (6) meses.

En relacion al articulo 3° del Proyecto de ley
numero 239 de 2013. Se enumera nuevamente y se
introducen cambios.

Articulo 6°. Creacion del Fondo de Publica-
ciones de la Rama Judicial. Créase el Fondo Cuen-
ta Especial de Publicaciones de la Rama Judicial
como una cuenta adscrita a la Direccion Ejecutiva
de Administracion Judicial - Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura, sin perso-
neria juridica, con patrimonio propio y autonomia
administrativa.

Paragrafo. La Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura en un término inferior a
seis (6) meses reglamentara su funcionamiento.

En relacion al articulo 4° del Proyecto de ley nu-
mero 239 de 2013. Se modifica su numeracion y se
introducen cambios que permiten dar mayor clari-
dad al alcance del mismo.

Articulo 7°. Objeto. El Fondo de Publicaciones
de la Rama Judicial, tendra por objeto financiar la
difusion, distribucion, comercializacion y adquisi-
cidn entre personas naturales o juridicas y de dere-
cho publico o privado, a titulo gratuito u oneroso las
publicaciones y los materiales educativos, elabora-
dos o adquiridos como parte de los procesos investi-
gativos, pedagdgicos y tecnoldgicos, desarrollados
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por la Rama Judicial; y de los que surjan de la coo-
peracion y alianzas estratégicas que se establezcan
con universidades, entidades u organismos naciona-
les e internacionales.

Asi como financiar el fortalecimiento, la moder-
nizacion y uso de las Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones (TIC) en la Rama Judicial.

Paragrafo. En todos los casos se respetaran las
disposiciones sobre derechos de autor, para efectos
de la comercializacion de las obras.

En relacion al articulo 5° del Proyecto de ley nu-
mero 239 de 2013. Se modifica su numeracion y se
reubica el paragrafo en el articulo anterior por tener
mayor relacion con el marco normativo.

Articulo 8°. Ingresos. Los ingresos del Fondo de
Publicaciones de la Rama Judicial estaran constitui-
dos por los siguientes rubros:

a) Una partida especifica de los recursos que se
incorporen del Presupuesto Nacional;

b) Los ingresos que se obtengan como resulta-
do de la comercializacion de las publicaciones de la
Rama Judicial,;

c) Los aportes y donaciones de origen publico o
privado, que provengan de la cooperacion y alian-
zas estratégicas que se establezcan con entidades u
organismos nacionales e internacionales.

En relacion al articulo 6° del Proyecto de ley nu-
mero 239 de 2013. Se modifica su numeracion, no
se introducen cambios.

Enrelacion al articulo 7° del Proyecto de ley nu-
mero 239 de 2013. Se cambia su ubicacion al final
del proyecto por cuanto este incide en todo lo regu-
lado en el proyecto de ley.

En relacion al articulo 8° al 11 del Proyecto de
ley niimero 239 de 2013. Se introducen cambios de
forma que no afectan sustancialmente el proyecto.

El proyecto fue presentado para la presente legis-
latura e incluido en el orden del dia del 5 de noviem-
bre del presente afio, en la Comision Tercera de la
Camara de Representantes, para estudio, discusién
y votacion en primer debate en el cual se aprobo el
texto del Proyecto de ley nimero 085 presentado
por los ponentes y continda su tramite para la elabo-
racion de la ponencia para segundo debate.

Il. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley busca fortalecer los ingresos
de la Rama Judicial, de forma que le permita cum-
plir con sus funciones, en procura de asegurar la
prestacion de un servicio eficiente de la justicia.

Para este propoésito plantea reglamentar varias de
las fuentes de recursos que administra la Rama Ju-
dicial y tiene como finalidad:

1. Incrementar los ingresos del Fondo para la
Modernizacién, Descongestion y Bienestar de la
Administracion de Justica, a través de la reglamen-
tacion legal que permita regularizar los “depdésitos
en situacion especial”, de tal manera que se pueda
hacer un uso efectivo de esos recursos.

2. Crear el Fondo de Publicaciones de la Rama
Judicial para la financiacion de las publicaciones
que efectle la Nacion, la Rama Judicial, el Consejo
Superior de la Judicatura, y para la aplicacion de
tecnologias de la informacién y la comunicacion, de
forma que facilite la difusién y comercializacion de
los productos y publicaciones de la Rama Judicial,
no s6lo para que constituyan una fuente de ingresos,
sino, adicionalmente, como instrumento de divulga-
cion y formacion integral.

3. Regular la tasa por la prestacion del servicio
de la expedicién de la tarjeta profesional de aboga-
do, y destinar los recursos para los programas de
modernizacion de la Rama Judicial.

I11. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El proyecto de ley es el resultado del analisis de
la funcion administrativa que cumple el Consejo
Superior de la Judicatura, de conformidad con las
disposiciones de la Ley 270 de 1996 “Estatutaria de
la Administracién de Justicia”, y de la necesidad de
obtener recursos que permitan el cumplimiento de
sus funciones en procura de la prestacion del servi-
cio eficiente de justicia.

En este sentido, se constituyé una mesa de tra-
bajo con funcionarios del Consejo Superior de la
Judicatura, a fin de tener claridad sobre el alcance
del mismo, y obtener informacion que permitiese la
construccion de una iniciativa legislativa que con-
tribuya al propdsito del proyecto.

En relacion al primer objetivo. Incrementar los
ingresos del Fondo para la Modernizacion, Des-
congestion y Bienestar de la Administracion de
Justicia, a través de la reglamentacion legal que
permita regularizar los “depositos en situacion es-
pecial”, de tal manera que se pueda hacer un uso
efectivo de esos recursos.

Historicamente el presupuesto asignado a la
Rama Judicial ha sido menor que en otros sectores,
pese a la creciente demanda de justicia por parte de
los ciudadanos. EI Cuadro N° 1 presenta la serie his-
torica del presupuesto asignado a la Rama Judicial
frente al Presupuesto General de la Nacién (PGN)
y frente al Producto Interno Bruto Nacional (PIB),
durante el periodo 2001-2011, en pesos corrientes.
Para realizar un analisis comparativo de los datos,
se expresan las cifras anteriores en pesos corrientes
de cada afio.

La serie de la década analizada muestra una
tendencia relativamente constante, del porcentaje
correspondiente a la participacién del presupuesto
asignado a la Rama Judicial sobre el PIB que repre-
sentaba el 0.38% en 2001, mientras en el afio 2011
representa el 0.39%.

De otra parte existe una tendencia decreciente
del porcentaje correspondiente a la participacion
del presupuesto asignado a la Rama Judicial sobre
el PGN, a partir del 2001 y hasta el 2010, se pasa
del 1.29% en 2001 al 1.24% en 2010. En lo que res-
pecta al afio 2011 el crecimiento de este indicador
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al 1.42% obedeci6 a los recursos asignados por el
Gobierno en $197.565 millones con situacion de
fondos CSF adicionales para atender parcialmen-
te la implementacién de la Ley 1285 de 2009 “Por
la cual se reformo la Ley 270 Estatutaria de la de
Justicia”2.

Cuadro N° 1. Participacion del Presupuesto
de la Rama Judicial frente al PIB
y PGN 2001 — 2011.

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura

Nota: El Presupuesto de la Vigencia 2011 no in-
cluye recursos en situacion de fondos por $52.435
millones.

Ademas de los recursos ordinarios asignados por
el gobierno en el Presupuesto General de la Nacion,
a la Rama Judicial, existen otros especiales, que las
disposiciones legales han asignado a la Administra-
cion de Justicia, para financiar, algunos, sus gastos
de funcionamiento y sus costos de inversion. Estos
recursos son los denominados Fondos Especiales de
la Rama Judicial, conformados por los ingresos que
se recaudan por los siguientes conceptos:

a) Prescripcion de depositos judiciales;

b) Multas y cauciones;

¢) Impuesto del 3% de remate;

d) Inversiones transitorias;

e) Rendimientos de los depésitos judiciales;

f) Tributacidn especial de las notarias para la ad-
ministracién de justicia;

g) Aporte especial por concepto de ingresos deri-

vados de los derechos por registro de instrumentos
publicos y otorgamiento de escrituras.

Para el caso que nos ocupa vamos a analizar solo
lo relacionado con los depositos judiciales.

a) Definicion de depésitos judiciales

Es toda suma de dinero, que de conformidad con
las normas legales vigentes, debe consignarse a 6r-
denes de un Despacho Judicial. (Articulo 2°, Ley 66
de 1993y articulo 20, Ley 1285 de 2009).

2 Informe al Congreso de la Republica sobre el estado
actual de la Administracion de Justicia 2011-2012.
Consejo Superior de la Judicatura. Bogota D. C., mayo
de 2012.

b) Prescripcion de depdsitos judiciales

Es de sefialar, que se presentan dos tipos de de-
positos judiciales los que se encuentran en situacién
regular y los que se encuentran en situacion irregu-
lar o especial.

En lo que respecta a los depoésitos regulares, el
articulo 9° de la Ley 66 de 1993, modificado por el
articulo 59 de la Ley 633 de 2000, fijo: “Conforme
al procedimiento que establezca la Sala Adminis-
trativa del Consejo Superior de la Judicatura, el
valor de los depdsitos judiciales prescribira a favor
del Tesoro Nacional si transcurridos dos (2) afios,
contados a partir de la terminacion definitiva del
correspondiente proceso, no hubieren sido recla-
mados por sus beneficiarios”.

En virtud de lo anterior, mediante los Acuerdos
106/93, 328/98, 455/99, 593/99, 1115/01 y 1116/01,
el Consejo Superior de la Judicatura reglamentd esta
materia.

Sin embargo, no se legisl6 sobre los dep6sitos
que denominaremos irregulares o en situacion espe-
cial, que corresponde a los que no pueden ser paga-
dos o declarados prescriptos por la inexistencia del
proceso en el despacho a cuyo cargo estan, por la
falta de solicitud para su pago, o de peticion de otro
despacho para proceder a su conversion; asi como
todos los que hayan sido consignados en el Banco
Agrario o estén a su cargo, sin que se tenga identi-
ficado el Despacho Judicial bajo cuya responsabi-
lidad deberian estar o cuyo titulo no existe por la
antigiedad de los mismos.

c) Depositos judiciales en situacién irregular
0 especial

Sobre esta materia es pertinente precisar que se-
gun informacion reportada por el Consejo Superior
de la Judicatura, el manejo y administracion de los
depositos judiciales se viene realizando a través de
formularios y formatos, por medio de los cuales los
jueces y algunas autoridades administrativas dispo-
nen de ellos y comunican sus decisiones al Gnico
depositario de los mismos que es el Banco Agrario.

Esta situacion hace dispendiosa la obtencién de la
informacion en tiempo, razén por la cual, se viene traba-
jando con el Banco Agrario a fin de eliminar el manejo y
administracion de los dep6sitos a través de documentos
y realizarlo por medio de mecanismos informaticos, es
decir, que su administracion y manejo se realice a traves
de un portal web, permitiendo al juez como responsa-
ble de los depositos, operaciones de control o consulta
utilizando variables como: por el nimero del depésito,
por el nimero del proceso, por despacho, por ndimero de
identificacion del demandante, demandado o beneficia-
rio, hoja de vida del depdsito, entre otros.

No obstante lo anterior y hasta tanto se imple-
mente la plataforma a nivel nacional que permita
obtener reportes en tiempo breve, el Banco Agra-
rio inform6 que existen titulos constituidos des-
de el afio 1900 hasta el afio 2000, por un valor de
$97.084.454.825, como se observa en el siguiente
cuadro:
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Cuadro N° 2. Depositos Judiciales
constituidos entre 1900 y 2000

Cantidad de Depésitos Cifras en Pesos
Detalle . Cantidad Valor

e acumulada Valor acumulado
Entre 1900 y 1944 102 102 3.587.262 3.587.262
Entre 1946 y 1956 530 632 52.929 3.640.191
Entre 1957 y 1967 17.156 17.788 5.887.129 9.527.320
Entre 1968y 1978 | 177598| 195386 | 121.625.048| 131.152.368
Entre 1979y 1989 | 548.852| 744.238| 3.711.714.622 | 3.842.866.990
Entre 1990y 2000 | 1.054.318 | 1798556 | 93.241.587.835 | 97.084.454.825

De ser aprobado este proyecto de ley, se iniciaria
a través de los despachos judiciales el proceso de
analisis de los citados depdsitos, a fin de determinar
si pueden ser pagados o declarados prescritos por
causas, tales como, la inexistencia del proceso en el
despacho a cuyo cargo estan, o de solicitud para su
pago, o de peticion de otro despacho para proceder
a su conversion; asi como todos los que hayan sido
consignados en el Banco Agrario o estén a su cargo,
sin que se tenga identificado el Despacho Judicial
bajo cuya responsabilidad deberian estar o cuyo ti-
tulo no existe.

En relacion con el articulo primero y segundo
del proyecto de ley, mediante los cuales se defi-
ne la situacion juridica de los depdsitos judicia-
les “en situacion especial” con mas de diez afios
de constitucion, es factible establecer con mayor
precision el término de doce afios que debe trans-
currir para que el Fondo para la Modernizacion,
Descongestion y Bienestar de la Administracion
de Justicia, finalmente disponga de los depdsitos
judiciales.

De igual forma, en relacion con el contenido del
articulo 2°, en especial cuando dispone: “sin per-
juicio de que si posteriormente se recibe orden de
autoridad competente, se disponga su pago contra
los saldos que administra el Fondo.”, también es
factible prever un porcentaje de reserva que garan-
tice anualmente a terceros la probabilidad de que
posteriormente sean reclamados los valores del de-
posito judicial.

En tal sentido, es preciso sefialar que los apor-
tes en la redaccion de esta parte, asi como la pre-
visién de la reserva contribuyen al propdsito de
regular una situacién indefinida, dando solucién
juridica a la imposibilidad de disposicion de de-
positos judiciales de muchos afios de antigiiedad.
De tal manera que, para la Rama Judicial sera de
suma importancia su incorporacion al proyecto
de ley.

En especial, es necesario recordar que mas alla
de la destinacion final de los recursos de cada de-
posito judicial, se trata de darle piso juridico a una
situacion riesgosa para los jueces y las oficinas ad-
ministrativas quienes deben custodiar indefinida-
mente un depdsito, que como se puede verificar,
hay algunos que datan de mas de cien afios desde su
constitucion y, en todo caso, se estan garantizando

los derechos de los usuarios de la justicia previendo
su pago, si posteriormente existiera la reclamacion.

En relacion al segundo objetivo. Crear el Fondo
de Publicaciones de la Rama Judicial.

El Fondo de Publicaciones de la Rama Judicial,
tiene como objetivo general la distribucién y co-
mercializacién entre personas naturales o juridicas
y de derecho publico o privado y la difusién o ad-
quisicion a titulo gratuito u oneroso de las publi-
caciones y los materiales educativos elaborados o
adquiridos como parte de los procesos investigati-
vos, pedagdgicos y tecnolégicos, desarrollados por
la Rama Judicial, y de los que surjan de la coopera-
cién y alianzas estratégicas que se establezcan con
universidades, entidades u organismos nacionales e
internacionales.

El Gobierno Nacional asigna una cuota de inver-
sion al Presupuesto de la Rama Judicial; la Sala Ad-
ministrativa del Consejo Superior de la Judicatura,
en ejercicio de la autonomia presupuestal, distribu-
ye el valor de dicha cuota en diferentes proyectos
de Inversidn, para lo cual tiene en cuenta los pro-
gramas y proyectos previstos en el Plan Sectorial
de Desarrollo e inscritos en el Banco de Proyectos
BPIN.

En tal sentido, teniendo en cuenta el comporta-
miento historico de los recursos asignados dentro
del proyecto de Divulgacion y Consolidacion de un
Sistema de informacion Documental de la Rama
Judicial a la actividad de Publicaciones, se prevé a
partir del afio 2014 destinar al Fondo de Publicacio-
nes la suma de $315.318.997, cifra que podra variar
de conformidad con la cuota que fije el Gobierno
Nacional en el Presupuesto de Inversién de la Rama
Judicial en cada vigencia fiscal.

Cuadro N° 3. Cifras destinadas a publicaciones

afos 2005 a 2013
Afios CIFRAS DESTINADAS
PUBLICACIONES
2005 168938 497
2006 208.411.636
2007 307.742.920
2008 304 378.804
2009 243.302.676
2010 323.672.087
2011 10:0.000.000
2012 650.000.000
2013 523324342
2014 0
PROMEDIO 2005 - 2013 315.318.997

En tal sentido, se determinaron los mddulos sus-
ceptibles de ser comercializados a fin de proyectar
los ingresos que por este concepto ingresarian al
fondo, para lo cual se cuantificé el costo del exper-
to encargado de la construccion de un (1) moédu-
lo, el costo del metoddlogo contratado para hacer
la revision y actualizacién de un mddulo, el costo
correspondiente a la diagramacién, elaboracién e
impresion de ejemplares, asi como los costos de pu-
blicidad y envio de los ejemplares.
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Una vez realizada esta cuantificacion, se proyec-
t6 el costo promedio de un médulo aplicando un in-
cremento del 35%, considerando como cliente po-
tencial un ndmero de profesionales del Derecho que
se interesen en las obras de divulgacion de la Rama

vs costo promedio y costo proyectado para la tarjeta
de abogado, asi:
Cuadro N° 5. Valor tarjeta profesional
diferentes profesiones

Judicial, tal y como se detalla en el cuadro No. 4. PROFESIONES ENELDDAgC%l#\:lEE%FgDE E(lillggg\gs
Cuadro N° 4. Proyeccién de recursos Ingenierfa Consejo Nacional Profesional de Inge- | $291.000
L . nierfa
por comercializacion de madulos Administracion | Consejo Profesional de Administracion de| — $ 165.000
DETALLE VALOR de empresas Empresas

1. Nmero de profesionales promedio por afio 16.964 Contaduria Junta Central de Contadores $200.000

2. Costo por obra $42.281 Psicologia Colegio Colombiano de Psiclogos $204.000

3. TOTAL =(1)*(2) $717.254.884 Arquitecto Consejo Profesional Nacional de Arqui-| $515.000
4. Costo por obra incrementado en un 35% = (2)*1,35% $57.079 tectura y sus Profesionales Auxiliares Co-

5. TOTAL= (4)%(1) $968.294.093 lombia
6. RECURSOS DESTINADOS AL FONDO=(5)-(3) $251.039.209 Valor pr_omedio Tarjetas Profesi_onales $275.000
Fuente: Consejo Superior de la Judicatura Cifras en  LPromedio propuesto para la tarjeta de abogado $126,654

Pesos.

Los ingresos proyectados que apalancarian se-
rian del orden de $251.039.209.

Comercializacion cddigos comentados: Se
determina como cliente potencial, el 2% del total
promedio de profesionales que se interesen por este
tipo de publicaciones; es decir, 339 profesionales.
Asi mismo, se detallan los costos reales de las pu-
blicaciones vs los costos proyectados tomando
como referente los precios promedio del mercado.
Por este concepto, se estima un recaudo con destino
al Fondo del orden de $75.320.465.

En relacion al tercer objetivo. Regular la tasa
por la prestacion del servicio de la expedicion de la
tarjeta profesional de abogado.

En este sentido, el articulo 20 del Decreto 196 de
1971, sefiala “La inscripcion no causarda derechos
distintos a los que demanden las publicaciones y la
expedicion de la Tarjeta Profesional. EI Ministerio
de Justicia fijard anualmente su valor con base en
los costos y podrd encargar de estos servicios al

»

Fondo Rotatorio”.

El numeral 20 del articulo 85 de la Ley 270 de
1996, determiné que le corresponde al Consejo Su-
perior de la Judicatura regular, organizar y llevar el
Registro Nacional de Abogados, y expedir la co-
rrespondiente Tarjeta Profesional, previa verifica-
cion de los requisitos sefialados por la ley.

Luego, es claro que existe un vacio normativo
por lo cual es necesaria una regulacién concreta
sobre este particular. Es por ello, que el espiritu
del proyecto de ley estd dado para contar con una
base legal que preserve la seguridad juridica para
la prestacion del servicio de expedicién de la tarjeta
profesional de abogado, ya que el Decreto 196 de
1971 faculté al Ministerio de Justicia para ello y por
tanto, se hace necesario actualizar el marco norma-
tivo en relacion con las instituciones originadas en
la Constitucion de 1991 y la regulacion de una tasa
por la prestacion de un servicio.

A manera de informacion, el cuadro No. 5 detalla
el costo de las tarjetas de las diferentes profesiones

De conformidad con el procedimiento estable-
cido en el articulo 11 del Proyecto de ley 239 de
2013, se realizé la proyeccion del recaudo espera-
do, teniendo en cuenta los aspectos alli relaciona-
dos y obteniendo como resultado que para el 2014
se proyecta un recaudo con destino al Fondo del
orden de $1.772.472.700, como se observa en el
cuadro No. 6.

Cuadro N° 6. Costos proyectados para el 2014

1 [COSTO TOTAL DE LA INVERSION DURAN-| $12.891.297.207
TE EL HORIZONTE DEL PROYECTO

2 |CANTIDAD DE DOCUMENTOS POR LOS 101,784
CUALES SE RECIBIRIA PAGO

3 | COSTO PROYECTADO DE LA NUEVA TARJE- $126.654
TAPROFESIONAL= (1)/(2)

4 | TARJETAS PROYECTADAS PARAEL 2014 16.710

5 | VALOR OBTENIDO POR LA EXPEDICION DE | $2.116.381.210
LATARJETA =(3)*(4)

6 | COSTOS DE ELABORACION $343.908510

7 |RECURSOS PROYECTADOS QUE INGRE-| $1772472700
SARIAN AL FONDO =(5)-(6)

Por los elementos de la obligacion tributaria
identificados dentro de la regulacion de la tarjeta
profesional, se observa, en primer lugar, que esta
no puede ser considerada un impuesto. En efecto,
los impuestos no deben guardar relacion directa ni
inmediata con un bien o servicio prestado por el Es-
tado, asi como tampoco deben tener una destinacion
especifica.

Dado que las tasas son prestaciones pecuniarias
gue constituyen remuneraciones de los particulares
por los servicios prestados por el Estado en desa-
rrollo de su actividad, que no tienen el caracter de
obligatoria toda vez que queda a discrecionalidad
del interesado en el bien o servicio que se presta,
adicionalmente, en las tasas los valores que se es-
tablezcan como obligacion tributaria excluyen la
utilidad que se deriva de la utilizacion del servicio,
circunstancia a la que se ajusta la expedicion de la
matricula profesional.

Para finalizar, el recaudo estimado por los con-
ceptos previstos en el proyecto de ley, ascenderian a
la suma de $99.183.320.422, tal como se detalla en
los cuadros precedentes y se consolida en el cuadro
No. 7.



Pagina 14

Martes, 26 de noviembre de 2013

GACETA DEL CONGRESO 966

Cuadro N° 7. Resumen proyeccién de ingresos
Proyecto de ley nimero 239 de 2013

ACTIVIDAD VR. TOTAL
1.DEPOSITOS JUDICIALES PENDIENTES DE PAGO | 97.084.454.825
CONSTITUIDOS ENTRE LOS ANOS 1900'Y 2000
2. TARJETAS PROFESIONALES 1.772.505.923
3. COMERCIALIZACION DE PUBLICACIONES 326.359.675
TOTALES 99.183.320.422

Cifras en pesos
IV. Pliego de modificaciones

No se introducen modificaciones por cuanto una
vez revisado por los honorables Representantes en
la plenaria de la Comisién Tercera el Proyecto de
ley nimero 085 de 2013, fue aprobado en todo su
articulado.

V. Proposicion

Con base en las consideraciones anteriores, soli-
citamos a los honorables Representantes de la Co-
mision Tercera de la Camara, dar segundo debate al
Proyecto de ley nimero 085 de 2013 Camara, por
la cual se modifica el articulo 21 de la Ley 1285 de
2009, se crea el Fondo Cuenta Especial de Publica-
ciones de la Rama Judicial y se regula la tasa por
la prestacion del servicio de la tarjeta profesional
de abogado.

Atentamente,

Representantes a la Camara,

Gerardo Tamayo Tamayo, Coordinador Ponente;
Nancy Denise Castillo Garcia, Ponente.

TEXTO PROPUESTO QUE SE SOMETERA
PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 085 DE 2013 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 21 de la Ley 1285

de 2009, se crea el Fondo Cuenta Especial de Pu-

blicaciones de la Rama Judicial y se regula la tasa

por la prestacion del servicio de la tarjeta profesional
de abogado.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |

PROCEDIMIENTO PARA LA APROPIACION
DE DEPOSITOS JUDICIALES
EN SITUACION ESPECIAL

Articulo 1°. Adiciénese un numeral 5 en el ar-
ticulo 21 de la Ley 1285 de 2009, el cual quedard asi:

5. Los recursos provenientes de los depoésitos ju-
diciales en situacion especial.

Articulo 2°. Adiciénese un paragrafo 4° en el ar-
ticulo 21 de la Ley 1285 de 2009, el cual quedara asi:

Parégrafo 4°. Se entiende por depositos en si-
tuacion especial, los recursos provenientes de los
depositos judiciales con més de diez (10) afios de
constitucién, que no puedan ser pagados o declara-
dos prescritos por causas, tales como la inexistencia
del proceso en el despacho a cuyo cargo estan, o de
solicitud para su pago, o de peticion de otro despa-
cho para proceder a su conversion; asi como todos

los que hayan sido consignados en el Banco Agrario
0 estén a su cargo, sin que se tenga identificado el
Despacho Judicial bajo cuya responsabilidad debe-
rian estar.

Avrticulo 3°. Adicionese un paragrafo 5° en el ar-
ticulo 21 de la Ley 1285 de 2009, el cual quedara asi:

Paragrafo 5°. Los depdsitos en situacion espe-
cial pasaran a ser recursos del Fondo cuando hayan
transcurrido el término descrito en el paragrafo an-
terior, sin perjuicio de que si posteriormente se re-
cibe orden de autoridad competente, se disponga su
pago, para lo cual se dejara un porcentaje de reserva
correspondiente al 5% del total recaudado por este
concepto.

En atencién al principio de imprescriptibilidad
de los bienes y recursos del Estado, los dineros pro-
venientes de depositos judiciales que hayan sido
constituidos con recursos de entidades publicas o a
favor de estas, seran devueltos a las mismas.

Articulo 4°. Adiciénese un paragrafo 6° en el ar-
ticulo 21 de la Ley 1285 de 2009, el cual quedara asi:

Paragrafo 6°. La Sala Administrativa del Conse-
jo Superior de la Judicatura en un término no supe-
rior a seis meses expedira los reglamentos adminis-
trativos para efectos de lo sefialado en este articulo.

Avrticulo 5°. El 10% de los ingresos anuales pro-
venientes de los depdsitos judiciales especiales se
destinaran para la financiaciéon de programas de
convivencia y seguridad ciudadana, y para el forta-
lecimiento de los mecanismos alternativos de solu-
cion de conflictos, en las entidades territoriales.

Paréagrafo. Los recursos definidos en el presente
articulo seran trasferidos al Ministerio de Justicia,
quien expedira la reglamentacién respectiva para la
ejecucion de los mismos en un término inferior a
seis (6) meses.

TITULO Il

FONDO CUENTAESPECIAL DE PUBLICACIONES
DE LARAMA JUDICIAL

Avrticulo 6°. Creacion del Fondo de Publicacio-
nes de la Rama Judicial. Créase el Fondo Cuen-
ta Especial de Publicaciones de la Rama Judicial
como una cuenta adscrita a la Direccion Ejecutiva
de Administracion Judicial - Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura, sin perso-
neria juridica, con patrimonio propio y autonomia
administrativa.

Paragrafo. La Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura en un término inferior a
seis (6) meses reglamentara su funcionamiento.

Articulo 7°. Objeto. El Fondo de Publicaciones
de la Rama Judicial, tendra por objeto financiar la
difusion, distribucion, comercializacion y adquisi-
cidn entre personas naturales o juridicas y de dere-
cho publico o privado, a titulo gratuito u oneroso las
publicaciones y los materiales educativos, elabora-
dos o adquiridos como parte de los procesos investi-
gativos, pedagdgicos y tecnoldgicos, desarrollados
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por la Rama Judicial; y de los que surjan de la coo-
peracion y alianzas estratégicas que se establezcan
con universidades, entidades u organismos naciona-
les e internacionales. Asi como financiar el fortale-
cimiento, la modernizacién y uso de las Tecnolo-
gias de la Informacién y Comunicaciones (TIC) en
la Rama Judicial.

Paragrafo. En todos los casos se respetaran las
disposiciones sobre derechos de autor, para efectos
de la comercializacion de las obras.

Articulo 8°. Ingresos. Los ingresos del Fondo de
Publicaciones de la Rama Judicial estaran constitui-
dos por los siguientes rubros:

a) Una partida especifica de los recursos que se
incorporen del Presupuesto Nacional,

b) Los ingresos que se obtengan como resulta-
do de la comercializacion de las publicaciones de la
Rama Judicial;

c) Los aportes y donaciones de origen publico o
privado, que provengan de la cooperacion y alian-
zas estratégicas que se establezcan con entidades u
organismos nacionales e internacionales.

Articulo 9°. Direccion y Administracion. La Ad-
ministracién del fondo estara a cargo del Director
Ejecutivo de Administracion Judicial, conforme a
las directrices que imparta la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura.

TITULO Il

TASA POR LA PRESTACION DEL SERVICIO
DE LA TARJETA PROFESIONAL
DE ABOGADO

Articulo 10. Obligacion tributaria. La presente
ley regula la tasa por la prestacion del servicio de la
expedicion de la tarjeta profesional de abogado y su
duplicado por pérdida de la misma, o correccion de
datos a voluntad de su titular, a cargo del Consejo
Superior de la Judicatura.

Paragrafo. Cuando se expida la tarjeta profesio-
nal de abogado, su duplicado o se rectifique por co-
rreccién de datos, por causa imputable al Consejo
Superior de la Judicatura, no se debe cobrar ninguna
tasa por la prestacion de dicho servicio.

Articulo 11. Principios. Para la regulacién y
cobro de esta tasa, se tendran en cuenta los princi-
pios de representacion popular, legalidad, equidad,
igualdad,

Progresividad y recuperacion del costo. En de-
sarrollo de los principios de la funcién publica, el
Consejo Superior de la Judicatura propendera por la
modernizacidn de los servicios, en aras de lograr su
eficiencia y economia.

Articulo 12. Elementos. Los elementos de la tasa
de que trata esta ley, son los siguientes:

a) Hechos generadores. Constituyen hechos ge-
neradores, los servicios, prestados por el Consejo
Superior de la Judicatura, de:

1. Expedicion de la tarjeta profesional de abogado.

2. Expedicion del duplicado de la tarjeta profe-
sional de abogado.

3. Expedicion de tarjeta profesional de abogado
por correccion de datos a voluntad de su titular.

4. Expedicion por programas de renovacion tec-
nolégica.

b) Sujeto Activo. El sujeto activo de esta tasa
serd el Consejo Superior de la Judicatura, a través
de la Sala Administrativa, Direccién Ejecutiva de
Administracién Judicial.

¢) Sujeto Pasivo. Tendran la condicion de sujetos
pasivos, las personas naturales que hayan optado
por el titulo de abogado y que soliciten la tarjeta
profesional de abogado, bien por primera vez, por
duplicado o por correccién de datos a voluntad de
su titular.

d) Base de Imposicion y tarifa. La tasa a que se
refiere esta ley seran establecidas con sujecion a los
principios y a las condiciones a las que se refieren los
articulos 4° y 6°, en relacion con los hechos genera-
dores previstos en el literal a) del presente articulo.

Avrticulo 13. De la tarifa de la tasa de los servi-
cios que presta el Consejo Superior de la Judicatu-
ra. Para determinar el importe tributario por pagar,
a cargo de los sujetos pasivos, se establecen las si-
guientes reglas:

a) Autoridad administrativa facultada para esta-
blecer la tarifa. La Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura es la autoridad adminis-
trativa autorizada para establecer la tarifa por el
servicio de expedicion de la Tarjeta Profesional de
Abogado que presta el Consejo Superior de la Judi-
catura, de acuerdo con el sistema y método para la
determinacion del costo de los servicios y la forma
de repartirlo entre los usuarios;

b) Método. La Sala Administrativa adoptara las
siguientes pautas técnicas para determinar la tarifa
de los servicios:

1. Cuantificacion de los materiales, suministros y
demas insumos tecnoldgicos y de recurso humano,
utilizados para el montaje, administracion, capaci-
tacion, mantenimiento, reparacién y cobertura del
servicio. Cuando alguno de los procedimientos se
deba contratar con terceros, se considerara el valor
del servicio contratado.

2. Cuantificacion de la financiacion, construc-
cién, manejo de bases de datos, acceso a otros servi-
cios de informacion, tecnificacion y modernizacion,
ampliacion de servicios, actualizacion, alianzas es-
tratégicas, herramientas, provisiones, sostenimiento
y demas gastos asociados.

3. Cuantificacion y valoracion de los recursos
necesarios para garantizar plenamente la prosecu-
cion de un servicio adecuado, consolidado, opor-
tuno y suficiente para los usuarios de acuerdo con
las funciones que cumple el Consejo Superior de la
Judicatura.
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4. Estimacion de la cantidad promedio de utiliza-
cién de los servicios generadores de la tasa.

b) Sistema para determinar costos. En desarrollo
de los principios previstos en esta ley, se determina-
ran formas especificas de medicion econdmica para
su valoracion y ponderacion, teniendo en cuenta los
insumos, los gastos de transporte de las tarjetas para
entrega a los solicitantes, manejo de bases de datos,
acceso a otros sistemas de informacién, su montaje,
los factores de financiacion, operacion, tecnifica-
cién, modernizacion, administracion, mantenimien-
to, sostenimiento, reparacion, actualizacion, provi-
siones, cobertura, ampliacion de servicios, capaci-
tacion, seguridad del sistema de informacién, de su
flujo y demaés gastos asociados;

c) Forma de hacer el reparto. La tarifa para los
servicios prestados y descritos en la presente ley,
tendra en cuenta el sistema a que se refiere el literal
c) del presente articulo y sera el resultado de dividir
la suma de los valores obtenidos de acuerdo con los
numerales 1, 2 y 3 del literal b) de este articulo, por
la cantidad promedio de utilizacion descrita en el
numeral 4 del mismo literal b) de este articulo.

Paragrafo 1°. Una vez definidos los costos de los
bienes y servicios que presta la entidad, los incre-
mentos de las tarifas cada afio, seran ajustadas por
la inflacion anual.

Paragrafo 2°. En atencion a los principios esta-
blecidos en la presente ley, el Consejo Seccional
garantizara la eficiente prestacion del servicio que
aqui se trata

y las tarifas de las tasas deberan reducirse pro-
porcionalmente al ahorro que la tecnologia de punta
le signifique, una vez esta sea implementada.

Paréagrafo 3°. En todo caso, para la determinacion
de las tarifas de cada uno de los servicios contempla-
dos en el articulo 10 de la presente ley, sélo se inclui-
ran los costos marginales en los que el Consejo Supe-
rior de la Judicatura incurra para la prestacion de los
mismos. Se entiende por costos marginales, aquellos
costos identificables y directamente asociados a la re-
produccién fisica o electronica de la informacion que
el Consejo Superior de la Judicatura pone a disposi-
cion del publico para su adquisicion.

Articulo 14. Informacién recursos. Para efectos
de determinar el monto de los recursos a ser apro-
piados por la Rama Judicial, la Direccién Ejecutiva
de Administracion Judicial podra solicitar a las enti-
dades reportes trimestrales de 1os recursos que seran
girados a la Direccion General del Crédito Publico
y del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico. Los giros se realizaran dentro
de los diez (10) dias siguientes al vencimiento del
respectivo trimestre. Una vez realizado el giro las

entidades remitiran a la Direccién Ejecutiva de Ad-
ministracion Judicial - Consejo Superior de la Judi-
catura, copia de la liquidacion, con indicacion clara
y pormenorizada de la base de liquidacion y del re-
cibo de consignacion.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su publicacién y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

Representantes a la Camara,

Gerardo Tamayo Tamayo, Coordinador Ponente;
Nancy Denise Castillo Garcia, Ponente.
CAMARA DE REPRESENTANTES COMISION
TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ASUNTOS ECONOMICOS

Bogota, D. C., 26 de noviembre de 2013, en la
fecha se recibio en esta Secretaria la ponencia para
segundo debate del Proyecto de ley nimero 085 de
2013 Camara, por la cual se modifica el articulo
21 dela Ley 1285 de 2009, se crea el Fondo Cuenta
Especial de Publicaciones de la Rama Judicial y se
regula la tasa por la prestacion del servicio de la
tarjeta profesional de abogado, y se remite a la Se-
cretaria General de la Corporacion para su respec-
tiva publicacion en la Gaceta del Congreso, tal y
como lo ordena el articulo 156 de la Ley 5 de 1992.

La Secretaria General,

Elizabeth Martinez Barrera.
Bogot4, D. C., 26 de noviembre de 2013

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 52
de 1992. “Reglamento del Congreso autorizamos el
presente informe”.

El Presidente,
Luis Antonio Serrano Morales.
La Secretaria General,
Elizabeth Martinez Barrera.
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